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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

04 июля 2013 года

                                               город Астана

Судьи надзорной судебной коллегии по гражданским и административным делам Верховного Суда Республики Казахстан  Линник А.В., Рыспекова Г.О.,   Нуртай Р.Н.
 с участием представителя ГУ «Прокуратура Костанайской области» - Тайкешова Е.А., по доверенности от 02 июля 2013 года, 
предварительно рассмотрев ходатайство ГУ «Прокуратура Костанайской области» о пересмотре в порядке надзора  решения Костанайского городского суда от 09 сентября 2012 года, постановления апелляционной судебной коллегии по гражданским и административным делам Костанайского областного суда от 06 февраля 2013 года и постановления кассационной судебной коллегии Костанайского областного суда от 24 апреля 2013 года по гражданскому делу по иску Шокановой С.Б. и Жуаспаевой А.К. к ГУ «Прокуратура Костанайской области» о признании незаконным представления об устранении нарушений законности № 7-6-2246-12 от 14 сентября 2012 года прокуратуры Костанайской области в части требования привлечения к дисциплинарной ответственности главного специалиста отдела по распоряжению имуществом Шокановой С.Б. и главного специалиста отдела финансового обеспечения Жуаспаевой А.К. за совершение правонарушений, создающих условия для коррупции, предусмотренных подпунктами 4) и 5) пункта  1 статьи  12 Закона Республики Казахстан «О борьбе с коррупцией»,
УСТАНОВИЛИ:

Шоканова С.Б. и Жуаспаева А.К. обратились в суд с приведенными требованиями, мотивируя тем, что Закон Республики Казахстан «О прокуратуре» не предусматривает право рекомендовать либо требовать привлечения  должностных лиц к какой-либо ответственности.
Решением Костанайского городского суда от 09 сентября 2012 года, оставленным без изменения постановлением апелляционной судебной коллегии по гражданским и административным делам Костанайского областного суда от 06 февраля 2013 года, иск Шокановой С.Б. и Жуаспаевой А.К. удовлетворен. Представление об устранении нарушений законности № 7-6-2246-12 прокуратуры Костанайской области от 14 сентября 2012 года в части требования привлечения к дисциплинарной ответственности главного специалиста отдела по распоряжению имуществом Шокановой С.Б. и главного специалиста отдела финансового обеспечения Жуаспаевой А.К. за совершение правонарушений, создающих условия для коррупции, предусмотренных подпунктами 4) и 5) пункта 1 статьи 12 Закона Республики Казахстан «О борьбе с коррупцией»  признано незаконным и отменено в этой части.

Постановлением кассационной судебной коллегии Костанайского областного суда от 24 апреля 2013 года судебные акты оставлены без изменения.
В ходатайстве заявитель просит отменить обжалуемые судебные акты и отказать в удовлетворении требований истцов, указывая, что прокуратура является органом, осуществляющим выявление и предупреждение коррупционных правонарушений и привлечение лиц, виновных в их совершении, ссылаясь при этом на пункт 2 статьи 6 Закона Республики Казахстан «О борьбе с коррупцией». Кроме того, судом не учтена  норма, предусмотренная подпунктом 1 пункта 1 статьи 18 Закона «О прокуратуре», что в систему актов прокурорского реагирования помимо постановления входят также иные акты, в том числе представление. Указывает, что в силу подпункта 6) пункта 1 статьи 23 Трудового кодекса Республики Казахстан органом, имеющим право привлечения истцов к дисциплинарной ответственности, является не Дисциплинарный Совет, а непосредственный их работодатель, которому и адресовано представление.  
Заслушав Тайкешова Е.А., изучив представленные материалы и проверив доводы ходатайства, оснований для   возбуждения надзорного производства  судьи не усматривают. 
В соответствии со статьей 387 ГПК основанием к пересмотру в порядке надзора вступивших в законную силу судебных актов является существенное нарушение норм материального либо процессуального права.
Таких нарушений при рассмотрении дела не допущено, обжалуемые судебные акты вынесены исходя из обстоятельств спора, представленных  доказательств и их оценки в совокупности с другими материалами дела.


 В ходатайстве также не имеется ссылок на наличие этих нарушений, указывается  на неправильную оценку судом представленных доказательств, что в силу требований приведенной нормы ГПК не является основанием для пересмотра в порядке надзора обжалованных судебных актов.
Установлено, что Шоканова С.Б. и Жуаспаева А.К. являются административными государственными служащими  категории С-О-5, что подтверждается справкой ГУ «Костанайский Департамент государственного имущества и приватизации Комитета государственного имущества и приватизации Министерства финансов РК».
Прокуратурой в адрес начальника Костанайского Департамента государственного имущества и приватизации внесено представление 14 сентября 2012 года № 7-6-2246-12 об устранении нарушений законности причин и условий, им способствующих, по вопросу эффективности распоряжения государственной собственностью, законности принятия решений о приватизации объектов государственной собственности, передачи их в доверительное управление сдачи в имущественный наем и в безвозмездное пользование за 2011 год и истекший период 2012 года. Предложено рассмотреть внесенное представление и принять исчерпывающие меры по устранению выявленных нарушений законности, инициировать расторжение договоров аренды для дальнейшего проведения тендера.

Одновременно прокуратурой поставлен вопрос о привлечении истцов к дисциплинарной ответственности за совершение правонарушений, создающих условия для коррупции, предусмотренных подпунктами 4)-5) пункта 1 статьи 12 Закона Республики Казахстан «О борьбе с коррупцией».
Как усматривается их представленных материалов, основанием для внесения представления явились результаты проведенной проверки в  Костанайском Департаменте государственного имущества и приватизации, в частности несоответствие  заключенных договоров имущественного найма (аренды) между Межрегиональным департаментом государственного имущества и приватизации «Тобол» (далее - Департамент)  с ТОО «Имановка» и ТОО «Маn» «Правилам передачи республиканского имущества в имущественный наем», утвержденным постановлением Правительства Республики Казахстан № 1102 от 28 сентября 2011 года, которыми предусмотрен порядок проведения тендеров по предоставлению права аренды республиканской собственности субъектам предпринимательской деятельности. 
        Установлено, что в ходе проведенной прокуратурой проверки был выявлен факт  предоставления  16 января 2012 года по договору аренды ТОО «Имановка» железнодорожного тупика без проведения тендера. Аналогичным способом  3 июля 2012 года с ТОО «Маn»  заключен договор аренды помещения площадью 218 кв.м.
Согласно подпунктам  1) - 4) пункта 1 статьи 25 Закона Республики Казахстан «О прокуратуре» прокурор в пределах своей компетенции вносит представления по вопросам устранения нарушений законности; устранения причин и условий, способствующих совершению преступлений и других правонарушений; по вопросам лишения неприкосновенности лиц, обладающих этим правом в соответствии с Конституцией Республики Казахстан и в иных случаях, установленных законом.
Из судебных постановлений усматривается, что виновным лицом в передаче без тендера  в аренду объектов государственной собственности является Тажибаев Ш.К., которым и были подписаны все вышеуказанные  договора аренды. 
В связи с этим, решением от 25 января 2013 года Дисциплинарного Совета Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы по Костанайской области Тажибаева Ш.К. рекомендовано привлечь к дисциплинарной ответственности в виде увольнения за совершение правонарушений, создающих условия для коррупции, предусмотренных подпунктами 4) и 5) пункта 1 статьи 12 Закона «О броьбе с коррупцией».

Между тем судом при исследовании подлинников договоров аренды оспариваемых объектов установлено, что главные специалисты Жуаспаева А.К. и Шоканова С.Б. эти договоры не подписывали, а также  не визировали и  какие-либо другие документы, относящиеся к рассматриваемому вопросу. 

           В связи с этим вывод суда, что прокурор, формально ссылаясь на должностную Инструкцию  специалиста отдела по работе с имуществом, при этом не имея  достоверных доказательств, признал виновными  государственных служащих Шоканову С.Б. и Жуаспаеву А.К. в оказании неправомерного предпочтения юридическим лицам  при подготовке материалов для заключения договора аренды, является обоснованным и подтверждается доказательствами.
Между тем в силу статьи 8 ГК граждане и юридические лица должны действовать при осуществлении принадлежащих им прав добросовестно, разумно и справедливо. Не допускаются действия, направленные на причинение вреда другому лицу, на злоупотребление правом в иных формах, а также на осуществление права в противоречии с его назначением.
 При указанных обстоятельствах судом сделан обоснованный вывод, что  при внесении  представления не соблюдены положения  Закона Республики Казахстан «О прокуратуре», которым  прокурор не наделен правом требования от  должностного лица (уполномоченного государственного органа)  привлечения конкретных работников к ответственности, поскольку  вопрос об  ответственности  лиц, виновных в выявленных нарушениях, в случае их подтверждения, относится к исключительной компетенции должностного лица либо уполномоченного государственного органа. 
     В соответствии с частью 2  статьи 366 ГПК  при наличии других процессуальных нарушений, за исключением указанных в части 1 этой же статьи,  решение подлежит отмене, если эти нарушения привели или могли привести к неправильному разрешению дела. 

В силу изложенного, доводы заявителя  на законность обжалованных судебных актов не влияют, кроме того были предметом неоднократного судебного исследования  и им дана надлежащая правовая оценка. 
Учитывая, что при рассмотрении  дела судом существенных нарушений норм материального и процессуального права не допущено, руководствуясь подпунктом 2)  части 1 статьи 394 ГПК, судьи
ПОСТАНОВИЛИ:
В возбуждении надзорного производства о пересмотре решения Костанайского городского суда от 09 сентября 2012 года, постановления апелляционной судебной коллегии по гражданским и административным делам Костанайского областного суда от 06 февраля 2013 года, постановления кассационной судебной коллегии Костанайского областного суда от 24 апреля 2013 года по данному гражданскому делу отказать.

Копию  постановления направить заявителю.
Судьи:
                                                                                  А. Линник

                                                                                              Г. Рыспекова


                                                                                             Р. Нуртай

Копия верна.

Судья
                                                                                     Р. Нуртай

